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Inspiration hamtas i Ruhromradet och tas med till Forsbacka bruk.

Nar invanarna flyttar ut

Tysklands IBA-modell
kan bli vag till ljusnande framtid

Bostader dar ingen bor. En konsekvens av att orter avfolkas och dérmed ett faktum i ménga av Sveriges kommuner.
Arkitekten Anders Johansson ser dock Iésningar nar han tittar pa Tysklands IBA-program.

Text: Anna Rokaeus. Foto: Testbedstudio arkitekter. Sara Moritz

rots att ménga svenska kommuner

linge har lidit av avfolkning och tom-
ma bostider har problemen dnnu inte va-
rit lika stora i Sverige som de 4r och har
varit i Tyskland. Det var dir som begrep-
pet “krympande stider” myntades i bor-
jan av 2000-talet. Men att manga platser
i Tyskland drabbats s hirt av att invinar-
antalet sjunker har dven gjort att minga
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16sningar fotts i landet, som nu ir i fram-
kant nir det giller att skapa en fungerande
framtid for stidder och orter med en mins-
kande befolkning.

— Att fabriker liggs ned pa platser dir
industrin spelat en stor roll dr en huvud-
orsak till att stider forlorar minga invé-
nare, si krympande stider gir att hitta i
alla postindustriella miljger, till exempel

» Krympande stader «

T

i Sverige och Tyskland men ocksé i Eng-
land och USA. Men i Tyskland har pro-
blemen varit vildigt omfattande och det
dr ingen annanstans som man har arbetat
s kreativt med l8sningar som diir. Medan
man i Sverige knappt har velat erkiinna
att problemet existerar, har man i Tysk-
land forsoke hitta nya vigar for stiderna
som krympt, siger Anders Johansson,
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dokror i arkitektur och en av arkitekter-
na bakom byrin Testbedstudio som linge
studerat fenomenet krympande stider.

Bide i Sverige och i andra linder dir
man lider av problemet bér man allts3
lata sig inspireras av hur man har gjort
i Tyskland, rider Anders Johansson. For
oavsett hur hirt drabbad en plats ir, s3
ir konsekvenserna av att stider krymper
desamma.

— Férst ser man tomma hus, sedan

forfallna hus.

Nya bostéader

bidrog till problem

Tittar man pa Tyskland blir fenomenet
krympande stider extra tydligt om man
riktar blicken mot den 6stra delen av lan-
det. Dir har problemets uppkomst ocks
fler dimensioner 4n nedlagda industrier.

I DDR byggdes under 1970-talet
stora forortsomriden med hjilp av ldn
frin staten — i mycket liknade de Sve-
riges miljonprogramsomriden. 1990,
nir DDR slutade existera, var det-
ta bostadsbestind i diligt skick och
for att folk skulle fi bittre boende-
standard byggdes omkring 800 000
egnahemshus i 6stra Tyskland, dven dessa
med hjilp av statliga subventioner. Folk
flyttade till de nya bostadsomridena och
flerfamiljshusen frin DDR-tiden tém-
des pa invinare. Konsekvensen blev en
miingd tomma hus som fortfarande var
belinade — nir DDR upphérde hade 13-
nen flyttats till privata banker.

— Problemet med avfolkning och tom-
ma bostider har i 8stra Tyskland dven
drabbat innerstiderna i storstadsomra-
den. I Tyskland har man smi enheter
skattemissigt — det betyder att om vil-
digt manga flyttar frn till exempel stads-
kirnan till ett av stadens férortsomriden
s4 fir stadskirnan vildigt lite pengar. De
omriden som folk imnar blir allts3 fat-
tiga, berittar Anders Johansson.

Men det ir inte bara vissa omriden
och delar av stider som ir drabbade av
utflyttning i dstra Tyskland. Hela 8stra
Tysklands befolkning har minskat med
miljontals invénare sedan 1990. Det som

tidigare var Osttyskland har tidvis lidit
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Anders Johansson, doktor i arkitektur och en av arkitekterna bakom byran Testbedstudio.

av en arbetsldshet pd uppit 20 procent,
nigot som enligt Anders Johansson lett
till ate vilutbildade har flyttat frén den
ostra delen av landet till den vistra. Dir-
med har det inte funnits tillrickligt med
kvalificerad arbetskraft i dstra Tyskland
for att locka investerare och en ond cir-
kel av social och ekonomisk tillbakaging
har uppsttt.

—2008 och nagra 4r innan dess var det
cirka 50 000 personer per &r som flyt-

tade frin ost till vist. Att befolkningen
minskar samtidigt som nya bostider har
byggts medfor tomma bostidder. I mitten
av 2000-talet fanns en miljon tomma l3-
genheter i 8stra Tyskland, vilket dr som
om hela Sveriges miljonprogram skulle
std tomt. Om man riknar bort gamla
Vistberlin har 6stra Tyskland idag cirka
14,5 miljoner invénare. Aven hushal-
lens storlek har minskat, siger Anders
Johansson.
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Ungdomar har byggt parken pa murrester av rivna hus i Eisleben, en av staderna i IBA Sachsen-Anhalt.

» Lésningar
Nir folk flyttar frin forortsomraden, frin
innerstider, och frin hela 6stra delen av
ett land — nir bostider tdms samtidigt
som det inte finns ngra pengar, vad gor
man di?

Under hela 2000-talet har det i Tysk-
land pégitt ett statligt atgirdsprogram,
Statumbau Ost. Det innebir att om for-
fallna hus frin DDR-tiden rivs, l6ser sta-
ten in de lin som Aterstir. Dessutom bi-
drar staten till upprustningen av de hus
som stdr kvar. P4 sd sitt uppmuntrar sta-
ten dgarna — bide privata och icke-privata
— att riva. Hyresgisterna koncentreras i
de hus som Aterstir.

—Miljardbelopp har lagts pa att riva bo-
stider frin DDR-tiden f6r att de tomma
och forfallna bostiderna ska bli firre. Mel-
lan 2001 och 2009 revs nistan 300 000
bostider i dstra Tyskland. Mellan 2010
och 2016 planerar man att riva yteerli-
gare 200 000 till 250 000. Idag tycks de
tomma ligenheterna vara mer fordelade
pd olika bestdnd och de mest utsatta om-
rddena har till viss del kommit till ritta
med problemen. Men man tror ocksd att
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de tomma ligenheterna kan komma att
oka. Programmet har kritiserats for att
bara nagga problemen i kanten, berittar
Anders Johansson.

I Tyskland har det de senaste tio 4ren
dven arrangerats tivlingar, konferenser
och utstillningar dir svar pa problemati-
ken har presenterats och diskuterats. Det
finns en mingd forskning inom omradet
— mycket av den 4r kopplad till det stat-
liga atgirdsprogrammet, statsutvecklings-
projekt och kommunal verksamhet — och
analysmetoder och utvecklingsstrategier
har vuxit fram.

— Enorma ekonomiska resurser har
stills till forfogande f6r att bemdta prob-
lemet med de krympande stiderna, be-
rittar Anders Johansson.

IBA, Internationale Bauausstellung, en
slags byggmiissa som &terkommer p4 oli-
ka platser i Tyskland, har kommit att spe-
la en viktig roll for stider som krymper.

—IBA ir en vildigt gammal foreteelse.
Férsta moderna IBA idgde rum i Berlin
pa 50-talet, och sedan har IBA-program-
men poppat upp lite hir och dir. Det 4r

ett stadsomvandlingsprogram som pagir

under lang tid och som kulminerar i en
utstillning dir de olika projekt som in-
gitt i programmet presenteras. En flerdrig
process som syftar till att regenerera en
hel region. Ramen utgdrs av ett IBA-kon-
tor som héller ihop projekten i de olika
omridena. Bide privata och icke-privata
aktorer i aktuell delstat och dven natio-
nellt bidrar till finansieringen. Man kan
siga att IBA bygger pd en koordination
av bade resurser och marknadsféring, for-
klarar Anders Johansson.

IBA Emscher Park,
Ruhromradet
Tittar man tillbaka p4 tiden innan 1990
hittar man samma problem i Visttysk-
land som efter DDR-tidens slut priglat
ostra delen av Tyskland. I spdren av ned-
lagda kol- och stilindustrier minskade
antalet invdnare i Ruhromridets stider
l&ngt innan begreppet krympande sti-
der var myntat.

— Eftersom Ruhromridet fick problem
till f6ljd av minskande befolkning redan
pa 1960- och 70-talet, ligger regionen
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Okande och minskande befolkningsantal i Sveriges kommuner:

I 140 av Sveriges 290 kommuner minskade folkméangden
under 2010. Filipstad och Hallefors &r tvd kommuner som

haft en folkminskning 40 &r i rad.

Férutom Ydre, som hade oféréandrad folkméngd forra
aret, Okade resterande 149 kommuner i befolkningsantal
under 2010. Under de senaste 40 &ren har 16 kommuner
haft en obruten folkdkning. De flesta av dessa kommuner
ar storre stader, forortskommuner till storre stader eller
storre hogskoleorter. Befolkningen 6kar bade pa grund av
fler fédda an avlidna och pa grund av inflyttningen.

De allra flesta av de kommuner som minskar mest rela-
tivt sett, har farre an 25 000 invanare. Manga av dem har

har ett negativt fodelsenetto och negativt inrikes flyttnetto.

Totalt sett fortsatte antalet fédda att stiga i Sverige
2010 och folkmangden var vid arets slut 9 415 570 perso-
ner, befolkningen hade darmed 6kat med 74 888 perso-
ner sedan 2009. Storstockholm star fér néra 45 procent
av hela landets folkdkning.

2009 rapporterade manga kommuner att de hade brist
pa bostéder totalt sett i kommunen. Enligt Boverket var
2009 dock andra aret i rad som antalet kommuner som
uppgav brist pa bostader minskade och antalet kommu-
ner som uppgav éverskott pa bostader tkade.

dessutom farre &n 10 000 invanare. En stor del av dessa

kommuner skulle minska &nnu mer &n vad de gér om de Kalla:

inte hade ett positivt flyttnetto fran utlandet. Flera av dem

ocksa mer in tio &r fore andra platser nir
det giller att hitta 18sningar, berdttar An-
ders Johansson.

En stor skjuts i en ny positiv riktning
fick regionen genom IBA Emscher Park
som pégick i norra Ruhromridet mellan
1989 och 1999. 120 olika projekt inne-
fattades och totalt 2 miljarder euro inves-
terades. I en IBA-process identifieras det
som ir specifikt for en viss ort eller stad,
till exempel vad giller historia eller kul-
tur, och vad som kan locka bestkare. Det-
ta lyfts sedan fram i olika projekt. I IBA
Emscher Park var det naturligt att ta av-
stamp i omradets industriarv. Till exem-
pel gjordes Europas storsta gasklocka om
till evenemangsscen och utsiktspunkt.

— I IBA Emscher Park ingick allt frin
museala projeke till dventyrsplatser. I bor-
jan var de olika inslagen ganska isolerade
frin invdnarnas vardag och mest for tu-
rister, men idag har IBA-projekten blivit
integrerade i samhillet — dirmed har de
inneburit ett langsiktigt positive lyft for
regionen. Den negativa instillningen till
omridets industribakgrund har f6rbitt-
rats, bide bland invinare och utomsts-
ende. IBA Emscher Park har blivit ett
foregingsprojekt och en modell for upp-
rustning av postindustriella omraden, si-
ger Anders Johansson.
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IBA Stadtumbau 2010,
Sachsen-Anhalt
Ett exempel pa ett IBA-program i dstra
Tyskland 4r det som forra dret nidde sin
kulmen i delstaten Sachsen-Anhalt: Stadt-
umbau 2010. De problem som detta
IBA angrep beror till stor del pa struk-
turomvandlingarna efter DDRs fall. Se-
dan 1989 har Sachsen-Anhalt forlorat
ungefiir 17 procent av sin befolkning. I
IBA-programmet deltog 19 stider med
forortsomraden, alla med sitt eget tema.
— Nir det giller ekonomiska resurser
har IBA Stadtumbau i Sachsen-Anhalt
skilje sig fran IBA Emscher Park i Ruhr.
Ruhromrédet ligger i en delstat dir de
ekonomiska resurserna ir stora och man
hade gott om pengar i IBA Emscher Park
— det har man inte haft i IBA Stadtum-
bau. I IBA Stadtumbau har det ocksd
varit storre variation pé projektens skala
och mélgrupp 4n vad det var i Emscher
Park, och man har inte heller fokuserat li-
ka mycket pa stora evenemang i Sachsen-
Anhalt som man gjorde i Ruhr, utan mer
pa vardagen, berittar Anders Johansson.
En av stiderna som ingdtti IBA i Sach-
sen-Anhalt 4r Eisleben, en stad med cirka
25000 invénare. Det dr ocks3 staden dir
Martin Luther foddes, vilket har varit
utgdngspunkten i IBA-projekten. Bland

annat har 20 olika punkter med Luther-
anknytning mirkes ut.

— For ndgra &r sedan var Eisleben vil-
digt nedgdnget. Trots att det kom en del
turister och tittade pa Luthers fédelsehus
och ndgon kyrka s var det rikeigt illa
stillt med staden. Hir kan man verkligen
se att IBA-programmet har gett ett lyft.
Staden har dterhimrtat sig till en normal
niva — samhiillet fungerar och som beso-
kare ser man inte lingre lika manga prob-
lem. Lokalbefolkningen har blivit mer
positiv i och med att de har sett att det
hinder négot positivt med deras stad. En
uppitgiende spiral har satts igdng, siger
Anders Johansson.

Halle ir en annan stad som ingdtt i
Stadtumbau 2010. Den ir uppdelad i
gamla Halle, som till vissa delar ir frin
medeltiden, och Halle-Neustadt som an-
lades 1964.

— I'slutet av 1980-talet sysselsattes up-
pemot 30 000 personer i ett av de vikti-
gare industriomridena i Halle-Neustadt,
idag sysselsitter samma industriomrade
endast ett par tusen. Att arbetsmarknaden
har slagits sonder har gjort att befolkning-
en i Halle Neustadt — dir det som mest
bott 105 000 personer — mer 4n halverats,
berittar Anders Johansson.

Som en del i IBA-programmet har »
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Rivning har varit en del av omvandlingen i Halle Neustadt.

» Halle-Neustadt bland annat fitt en spar-
vagnslinje som linkar samman den gamla
och den nya delen av staden. Under f6rs-
ta halvan av 2000-talet 6ppnade ocksd
ett temporirt hotell i ett tomt hdghus
i Neustadt. De 92 rummen var inredda
av ungdomar i staden och hade alla olika
teman, till exempel farmorsrummet och
Britneyrummet. Hotellet, som drevs av
en teatergrupp, fungerade ocksé som ett
kulturhus med shower och installationer.

— Poidngen med hotellprojektet var
egentligen inte att fi ett hotell utan att
f3 ungdomar att engagera sig i sin om-
givning. Projektet var ocksd lyckatr d&
det fick folk att komma till, eller stanna
i, Neustadt. Det bidrog till att dven den
delen av staden fick liv. Ménstret var an-
nars att de flesta dkte till den gamla delen
av Halle. Aven bebyggelsen har rustats
upp i Halle-Neustadt, berdttar Anders
Johansson som menar att Halle utveck-
lats frdn att ha varit nedgdnget till acc idag
vara helt okej.

Enligt Anders Johansson ir inte det
primira syftet med IBA-programmen i
omriden med krympande stider att stop-
pa krympningen, utan att mildra effek-
terna av den. Mélet 4r att vinda en nega-
tiv utveckling i spdren av en minskande
befolkning till ndgot positivt.

— Man fir forsska utnyttja det som 4r
bra. Till exempel att det finns billiga lo-
kaler, siger han.
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Krympande stader i Sverige
Hur omfattande ir d4 problemet i Sve-
rige? P4 Testbedstudio gjorde man en
undersdkning 2006 som visade att 62
procent av Sveriges kommuner hade haft
en minskande befolkning sedan 1990.

— Precis som i Tyskland har flerbostads-
hus runt om i Sverige rivits pa grund av
att befolkningen minskar. Hush&ll har
flyttats om s3 att de koncentrerats i de
hus som stdr kvar. Detta har gjorts un-
der hela 2000-talet i orter och stider
frin Norrland till Skine. Frimst 4r det
miljonprogramsbebyggelse och tidigare
efterkrigsbebyggelse som har rivits. Dir-
emot ir inte storstiderna och innersti-
derna drabbade i Sverige sdsom de 4r i
Tyskland, siger Anders Johansson.

Anders Johansson och Testbedstudio
bérjade intressera sig fér krympande sti-
der i borjan av 2000-talet.

— For arkitekter dr fenomenet en spin-
nande utmaning eftersom vi méste tinka
tvirt emot vad vi ir vana vid — vi brukar
rita nya hus, vad gor vi d4 nir det redan
finns for minga hus? I Tyskland hittade
vi massor med intressanta svar pd det, si-
ger Anders Johansson.

Att rusta upp bebyggelse kan vara en
komponent som kan bidra till att vinda
en negativ utveckling i en krympande
stad.

— Miljéer som rustas upp har visat sig
fungera bittre bide socialt och ekono-
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miske. Fin och tilltalande bebyggelse skar
sjalvfortroendet hos de som bor i miljén,
vilket skapar en positiv cirkel.

Sedan giller det att miljderna far liv,
och d& behéver man planera sd att inva-
narna fir ngot att gora.

— Det iir viktigt att de boende fir vara
delaktiga i utvecklingen av sin trake. Att
de engageras till att bidra till [6sningar
och att de fir samverka i olika projekt,
siger Anders Johansson som dock inte
tycker att invdnarna helt ska limnas &t
sitt eget ode.

— Det behovs ocksd statliga ekonomis-
ka insatser. Men man maéste inte invin-
ta politikerna for att utveckla sin stad.
Minga mindre projeke kan ocksd géra
nytta, siger Anders Johansson.

2006 skrev han och kollegorna en bok
om IBA fér Sveriges Kommuner och
Landsting. Testbedstudio har ocksi ar-
rangerat tvd konferenser om krympande
stider samt deltagit i mdnga olika evene-
mang om detsamma. Dirutéver har de
gjort mer konkreta forssk att applicera
de tyska losningarna i Sverige. For nigra
ar sedan genomforde de till exempel en
forstudie 6ver hur stadsutvecklingsfor-
farandet IBA skulle kunna genomforas i
Givleborg — malbilder och visioner togs
fram for ett antal orter i linet.

— Tyvirr har det inte blivit nigot kon-
kret av detta. Kommunerna var vildigt
intresserade s linge de inte behdvde lig-
ga ndgra pengar i projekeet, men nir de
forstod att det dven skulle innebira en
viss ekonomisk insats s drog de sig till-
baka. Vi ville girna genomféra ett IBA-
inspirerat program i Sverige och letade
vidare efter andra kommuner som ville
delta, men efter en tid lade vi projekeet
pd is. Vi hade tagit ritc mycket resurser
ur foretagets ficka och det var for kiinsligt
for kommunerna — ingen ville identifie-
ra sig med att vara en krympande stad.
Minga kommuner var intresserade av
att vara med i projekt men tackade nej
med motiveringen att de inte vill skylta
med att de forlorar invénare, siger An-
ders Johansson.

Nu ir dock Testbedstudio pd ging med
ett nytt projekt som har med problema-
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tiken att géra, om #n i lite mindre skala
dn vad de tinkte sig fér ndgra &r sedan.
I fokus stdr Forsbacka Bruk som ligger
just i Givleborgsregionen, mellan Givle
och Sandviken.

— Forsbacka Bruk ir ett jirnverk dir
huvuddelen av verksamheten ir nerlagd.
De ildsta delarna av omridet ir ett litet
museum, och en skrotfirma héller till i en
av de manga byggnaderna, men till stor
del stdr det tomt och en diskussion pagér
om hur nya typer av verksamheter kan
inkorporeras i anliggningen. Huvudman
for projektet dr Givle kommun genom
den lokala Stiftelsen Forsbacka Bruk och
vi deltar i diskussionen och planeringsar-
betet, berittar Anders Johansson.

Att Forsbacka ir l3ngt ifrin det enda
bruk i Sverige dir verksamheten lagts ner
tycker Anders Johansson gor projektet
extra intressant.

— Bruksmiljéer brukar vara otroligt
vackra, men ofta limnas de tomma nir
ursprungsverksamheten ligger ner. Det
finns dock négra fina exempel p4 att det
gér att utnyttja gamla bruksomriden:
Wij Tridgardar lockar folk till Ockelbo,
och pd Hogbo bruk i Sandvikens kom-
mun har bruksmiljén blivit en plats for
friluftsaktiviteter — det finns restauranger
och annan férsiljning i omrddet och to-
talt har omkring 300 arbetstillfillen ska-
pats i Hégbo genom detta. 300 kanske
inte ldter s& mycket men om liknande
saker skulle goras i alla Sveriges nedlag-
da bruk s skulle det bli vildigt minga
arbetstillfillen och manga orter skulle
f3 ett Iyft.

P4 uppdrag av forskningsstiftelsen Ar-
kus jobbar ocksd Anders Johansson och
hans byrd med en studie om bruksmil-
joer i Bergslagen.

— Vi tittar p4 hur de skulle kunna ut-
nyttjas och utvecklas. De bruk som idag
innehiller nya verksamheter har ofta ni-
got med turism att gdra. Vi undersoker
om det dven finns andra anvindningsom-
riden och hur olika typer av niringsliv
och besdkare kan lockas till dessa miljoer.
Vi ser ocksi 6ver hur bruksomriden kan
goras mer tillgingliga utan bil — vad det
finns for kollektivtrafiklésningar.
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Badanlaggning i koksverket Zollverein i Essen, Ruhromradet.

BesoOkarna integrerades
Forsta steget mot en ny inriktning for
Forsbacka Bruk togs fér nigra ar sedan
genom en utstillning som Testbedstudio
arrangerade i omridet. Utstillningsbess-
karna uppmanades till diskussion om vad
bruket skulle anvindas till och hur dess
framtid skulle formas.

— Det ir viktigt att gd grundlige ill-
viga och bygga upp saker utifrin ett
l&ngsiktigt perspektiv nidr man planerar
for en plats framtid. Meningen 4r ju att
miljon ska fungera pd sikt, siger Anders
Johansson.

Som nista steg i arbetet med Forsbacka
tar Testbedstudio med sig representanter
frin Givle kommun till Ruhromridet.
Tanken ir att inspirera och visa vad som
ar mojligt att gora.

— De ska f3 titta p& omriden i Ruhr
dir industrier lagts ned som i Forsbacka,
men dir man hittat nya vigar. Vi kom-
mer bland annat att besska Essen som
forut var en industristad men som idag
ir inriktad p4 kultur och utbildning. Dir
finns till exempel Seche Zollverein, en
berdmd kolgruva som gjorts om till kul-
turcentrum, berittar Anders Johansson.

Testbedstudio har tidigare arrangerat
liknande inspirationsresor, en ging med
Sveriges Kommuner och Landsting och

en ging med SABO, fast d3 till sex sti-
der i Sachsen-Anhalt for att studera ar-
betet med stadsutvecklingsprocessen IBA
Stadtumbau 2010.

Men trots att inspiration kan himtas
frin manga hall nir man ska forma en
ljus framtid for stider som krymper, me-
nar Anders Johansson att det inte finns
ndgra universallssningar som kan appli-
ceras overallt.

— Man méste utgd frin varje plats spe-
cifika férutsittningar, siger han.

Och det ir ju ocksd det som 4r en av

huvudtankarna i IBA. Il

L&s mer:

Pa Testbedstudios sida stadsutveckling.
se finns information om krympande sta-
der liksom om andra aktiviteter och pro-
jekt for stadsutveckling.

IBA i Sachsen-Anhalt kan man lasa mer
om pa: www.iba-stadtumbau.de/index.
php?iba2010-en

Ett exempel pa ytterligare ett IBA, det
som pagick i Furst-Puckler-Land 2000-
2010, hittar man pa: www.iba-see2010.
de

P& www.shrinkingcities.org far man ve-
ta mer om Shrinking cities, det vill sdga
Krympande stéader.
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